CITTA’ DI AMANTEA
. (Provincia di Cosenza)

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 102 del Reg. Oggetto:Mensa CARITAS presso convento S. Bernardino Parrocchia di
San Biagio — Contributo Economico..

Data 31.05.2016
L’anno Duemilasedici il giorno 31 del mese di MAGGIO alle ore 12,00 nella sala delle adunanze
del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, si & riunita la Giunta Comunale con la presenza
dei Signori:

Presenti Assenti

1) |SABATINO Monica SI
2) |MORELLI Giovanni Battista SI
3) |TEMPO Sergio SI
4) |CANNATA Gianluca SI
5) |RUBINO Antonio SI
6) |PATI Emma SI

Totale 06

Assume la Presidenza il Sindaco Dett.ssa Monica SABATINO e constatato che i presenti sono in
numero legale dichiara aperta la seduta;
Partecipa alla riunione il Segretario Generale Dott.ssa Maria Luisa MERCURI;

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione come predisposta dall’uff. Servizi Sociali avente ad oggetto: Mensa
CARITAS presso convento S. Bernardino Parrocchia di San Biagio — Contributo Economico.;
RITENUTA la proposta in parola rispondente alle esigenze dell’Ente e quindi meritevole di approvazione;
DATO ATTO dell’avvenuta acquisizione:
a) del parere favorevole, in ordine alla regolarita tecnica, espresso dal Responsabile del Servizio ai sensi
dell’art.49 comma | del D.Lgs. 18.08.2000, n°267 (T.U.E.L.);
b) del parere favorevole in ordine alla regolarita contabile, da parte del responsabile di ragioneria, ai
sensi dell’art.49 comma 1 del D.Lgs. 18.08.2000, n°267 (T.U.E.L.);

CON VOTI UNANIMI ESPRESSI NELLA FORMA DI LEGGE

DELIBERA
1) APPROVARE, come approva, la proposta di deliberazione come predisposta dall’Uff. Servizi Sociali
avente ad oggetto:Mensa CARITAS presso convento S. Bernardino Parrocchia di San Biagio —
Contributo Economico.
2) ALLEGARE alla presente deliberazione la proposta di cui trattasi per formarne parte integrale e

sostanziale;
ED INOLTRE;
LA GIUNTA COMUNALE
Stante I’'urgenza di provvedere;
Sulla proposta del Presidente;
Con separata, unanime votazione.
DELIBERA

Dichiarare la presente IMMEDIATAMENTE ESECUTIVA ai sensi dell’art. 134, comma 4 della D.Lgs.
18.08.2000, n°267(TUEL);

La presente deliberazione viene rimessa:

All’Ufficio proponente ed agli altri uffici interessati, per i provvedimenti di rispettiva competenza.

Ai capigruppo consiliari viene data informativa dell’avvenuta adozione del presente atto ai sensi dell’art. 125
(TUEL).



CITTA' DI AMANTEA

(Prov. di Cosenza)

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO:

MENSA CARITAS PRESSO CONVENTO S. BERNARDINO PARROCCHIA
DI SAN BIAGIO- CONTRIBUTO ECONOMICO.

Si propone, I’adozione della deliberazione in oggetto.

3.1.M06. 2018
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GIUNTA COMUNALE

VISTA la richiesta della Parrocchia di San Biago volta ad otrenere un contributo
economico  per la prosecuzione durante i mesi di giugno luglio ed agosto 2016
dell’espericnza della Mensa Caritas presso il Convento di San Bernardino da Siena;
assunta al protocollo dell'Tinte al n°7937 dell’31 maggio 2016;

VISTO Tart. 12 della legge n. 241/1990 che impone alla P.A. la previa determinazione dj
criteri ¢ modalita per la legittima concessione di sovvenziont, contributi, sussidi, ausili di
natura finanziaria ed economica sia alle persone fisiche che a quelle giuridiche.

VISTO il Regolamento Comunale di disciplina delle modalita di concessione

di sovvenzioni, contributi, sussidi ¢d attribuzioni di vantaggi cconomici a favore di
singoli , associazioni, gruppi, socicta, comitati, cnti ¢ privat di cui Dcliberazione del
Consiglio Comunale n. 24_ del 21.06.2010 che nel settore “B” prevede la possibilita di8
concedere contributi per finalita sociali ad associazioni;

RITENUTO che il richiedente rientra tra i soggetti che possono essere destinatari di
contribut;

DATO ATTO che la Parrocchia ha sempre come finalita Pattivita sociale od umanitaria a
favore degli individui della collettivita locale ¢ che in questo caso l'azione umanitaria ¢
incardinata nella Caritas;

RITENUTO che il presente atto di indirizzo sia di competenza della giunta comunale in
quanto si tratta di un’attivitd amministrativa discrezionale adottata in conseguenza di
direttive assunte dagli organi di vertice politico frutto di una scelta comparativa
d’interessi pur sc rapportata a criteri “tecnici” da  cui dipende T'adozione del
provvedimento.

ATTESO che la determinazione dei criteri spetta alla giunta ai sensi dell’art. 48 11°
comma del tuel enti locali D.Lgs. n. 267/2000,

VISTO Tart. 4 comma 1, lettera d) del d. lgs. 165/2001 che assegna espressamente agli
organi di governo la competenza a definire i soli criterd generali ¢ ad emanare gl atti di
indirizzo in materia di ausili finanziari a terzi ¢ Part, 107 del tuel D. lgs. N. 267/2000 in
materta di competenze dirigenziali ¢ dei responsabili dei servizi in ordine alla materiale
concessione dei contributi ed ausili finanziari che riveste carattere di provvedimento
gestionale allorché il responsabile del servizio ¢ Verbale di deliberazione della G.C. n°34
del 12.10.2012 chiamato ad esercitare una mera discrezionaliti tecnica finalizzata ad
individuare, ncll’ambito delle indicazioni ¢ direttive fornite dagli organi politici di
controllo ed indirizzo, 'importo delle somme da asscgnare ai richiedentt.

PRECISATO quanto scguc in ordine al c.d. “divicto di spese di sponsorizzazione” di cui
allart. art. 6, comma 9, D.L. n. 78 del 2010).

-1 D.IL. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122, ha introdotto, a mezzo dell'art. 6, ¢. 9, il divieto per tutte le amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, cosi
come individuate dall'lstat ai sensi dell' art. 1, ¢. 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
tra le quali gli enti territoriali, di sostenere spese per sponsorizzazioni, a decorretre dal 1°
gennaio 2011

- In prima battuta la Sczione Lombardia della Corte dei conti , in sede consultiva, in
merito all'obbligo di riduzione della spesa per sponsorizzazioni ex art. 61, commi 6 e 15,



D.L.n. 112 del 2008, cbbe a statuire che "il termine sponsorizzazioni...si riferisce a tutte
le forme di contribuzione a terzi alle quali possono ricorrere gli cnt territoriali per
addivenire alla realizzazione di eventi di interesse per la collettivita locale di riferimento”
(delibera n. 2/2009 ). Posizione poi “ammorbidita” con successiva pronuncia Corte dei
Cont, Sez. regionale di controllo per la Lombardia, 20 dicembre 2010, n. 1075 laddove
cbbe a chiarire che comunque non si configura, quale sponsorizzazione il sostegno di
niziative di un soggetto terzo, rientrant nci compiti del Comune, nell'interesse della
colletnvita anche sulla scorta dei principi di sussidiaricta orizzontale ox art. 118 Cost. In
via puramente esernplificativa, il divicto di spese pet sponsorizzazioni non puod ritenersi
operante nel caso di crogazioni ad associazioni che erogano servizi pubblici in favore di
fasce deboli della popolazione (anziani, fanciulli, etc.), oppure a fronte di sovvenzioni a
soggettl privati a tutela di diritti costituzionalmente riconosciuti, quali i contributi per il
cd. diritto allo studio, ctc. In sintesi, tra le molteplici forme di - sostegno
all'associazionismo locale l'clemento che connota, ncll'ordinamento giuscontabile, le
contribuzioni tutt'ora ammesse (distinguendole dalle spese di sponsorizzazione ormai
victate) ¢ lo svolgimento da parte del privato di un'attivita proptia del Comune in forma
sussidiaria. L'attivita, dunque, deve rientrare nelle competenze dell'ente locale e viene
escrcitata, in via mediata, da soggetti privati destinatari di risorse pubbliche piuttosto che
(direttamente) da parte di Comuni ¢ Province, rapprescntando una modalita alternativa
di erogazione del servizio pubblico ¢ non una forma di promozione dell'immagine
dell' Amministrazione,

Questo profilo teleologico, come detto idonco ad escludere la concessione di contributi
dal divicto di spese per sponsorizzazioni, deve essere palesato dall'ente locale in modo
mequivoco nella motivazione del provvedimento.

- Altre pronunce del magistrato contabile hanno fornito ulteriori chiarimenti. Circa il
divieto d'effettuare spese per sponsorizzazioni ((art. 6, comma 9, D.I.. n. 78 del 2010), e
da considerare tale quella che ha per finalita la Verbale di deliberazione della G.C. n°34
del 12.10.2012 segnalazionce ai cittadini della presenza del Comune, cosi da promuoverne
l'immagine, ma non il sostegno di iniziative di un soggetto terzo, rientranti nei compiti
del Comune, nell'interesse della collettivita, Cio che connota le contribuzioni ammesse, ¢
lo svolgimento da parte del privato di un'attivita propria del Comune in forma
sussidiaria, cscrcitata cioé in via mediata da soggetti privati destinatari di risorse
pubbliche. Pertanto, deve considerarsi victata ogni forma di contribuzione tesa a
valorizzare 1l nome/la caratteristica del comune ovvero a sostenere cventi che non siano
dirctta espressione dei compiti istituzionali dell'Tnte, mentre sono da ritencrsi ammesse
le contribuzioni a soggetti terzi per iniziative, anche culturali, di diretto sostegno di
finalita  sociali/istituzionali ¢ che rappresentano una modalita  alternativa della
realizzazione del fine pubblico rispetto alla scelta da parte della P.A. di erogare
direttamente un servizio utile per la collettivita, (Corte dei conti-Liguria, delibera del 15
febbraio 2011, n. 6 ).

1l divieto ex art. 6, comma 9, D.L. n. 78 del 2010, opera per le sponsorizzazioni avent
come fine la mera segnalazione ai cittadini della presenza di un cnte, cosi da
promuoverne l'immagine, mentre sono ammissibili le contribuzioni a iniziative che
rientrino nei compiti istituzionali dell'ente interessato e svolte nellinteresse della
colletavita. (Corte der conti- Sardegna, delibera 23 luglio 2012, n. 59).



Anche successivamente sono state escluse dal divieto le associazioni di volontariato, le
fondazioOni culturali, ecc.; )

Non rientrerebbero quindi nel divicto medesimo, le iniziative poste in essere dall'ente
stesso, ovvero da altri soggett, purché istituzionalmente a cid preposti, secondo appunto
il principio di sussidiaricta orizzontale, allorquando queste fossero comunque da
annoverarsi tra le funzioni a esso riconducibili .

- In definitiva, gli clementi caratterizzant l'estrancita al divieto medesimo risulterebbero
pertanto:

- la loro funzione, rientrante nei compitt istituzionali dell'ente;

- lorganizzazione, ove non a cura di questo, attuata per il tramite di soggetd
1stituzionalmente a 10 preposti,

VISTO il c.d. principio di sussidiaricta orizzontale il quale richiede che lo Stato ¢ gli end
pubblici territoriali intervengano solo in quanto le funzioni non possano essere svolte dai
cittadini ¢ dalle formazioni sociali che essi esprimono e che gli enti pubblici non
debbano sostituirsi alla iniziative degli individui e delle associazioni, ma che al contrario
debbano fare appello alle loro cnergie. 1isso definisce il limite esterno alla funzione della
pubblica amministrazione. 11 principio di sussidiaricta, specie nella accezione orizzontale,
determina un rapporto completamente nuovo tra la Pubblica Amministrazione ¢ 1
cittadini, non pia da superiore ad amministrato, ma di collaborazione tendenzialmente
paritaria per il raggiungimento di un fine di interesse generale comune. Lisso implica la
valorizzazione dei cittadini associat, cioe delle organizzazioni che, pur essendo private
nella forma ¢ nella sostanza perscguono finalita di utilita generale, colletiva ed in
definitiva pubblica. .

ATTESO che, come anche chiarito da CORTE DI CONTI Sezione Regionale di
Controllo per la Liguria n. 23/2013 “(-..) devono ritenersi ammesse le forme di
contribuzione a soggetti terzi per iniziative culturali, sportive, artistiche, sociali, di
promozione turistica (clencazione questa non csaustiva), che mirano a realizzare gli
interessi, cconomici ¢ non, della collettivita amministrata. Tali iniziative, che come detto
sono concretizzazione del principio di sussidiaricra orizzontale, rappresentano una
modalita alternativa della realizzazione del fine pubblico rispetto alla scclta da parte
dellamministrazione  di  crogare  dircttamente  un  servizio  di utilita  parte
del’amministrazione di crogare direttamente un servizio di utilita per la collettivita.”
ATTESO che la Costituzione della Repubblica italiana riconosce il ruolo ricoperto dalla
Chiesa cattolica nel contesto sociale del Pacse. L'attuale disciplina del rapporto tra Stato
¢ Chicsa si fonda sull' Accordo del 18 febbraio 1984, che ha apportato modificazioni al
Concordato del 1929 ¢ ha trovato attuazione nella legee 25 marzo 1985, n. 121. La
conscguente legge 20 maggio 1985, n. 222, si occupa specificamente del tema di enti e
beni ecclesiastici e per il sostentamento del clero.

VISTA la risoluzione 14 giugno 2007, n. 133/E, che dissolve ogni dubbio in merito alla
possibilita per le parrocchie di essere riconosciute come beneficiarie delle erogazioni
liberali, in quanto 1 requisiti necessari all'applicazionce del regime agevolato richicsti
dall'art. 15, comma 2, lett. h), del Tuir attengono si al profilo soggettivo dei soggetts
crogante ¢ ricevente la liberalita, sia al profilo oggettivo dell'attivita sovvenzionata.
VISTO Tart. 48 del Dlgs 18 agosto 2000, n.267 “Testo unico delle leggr
sullordinamento degli enti locali”;



ACQUISITO in argomento il parere favorevole ai sensi dellart. 49 del tuel enti locali
D.Lgs. n. 267/2000 in ordine alla regolarita tecnica ¢ contabile del presente deliberato.
Con vot unanimi favorevoli espressi nelle forme di legge dai present.

DELIBERA
1. D1 concedere un contributo dell'importo di € 3.000,00 alla PARROCCHIA DI SAN
BIAGIO PER LA PROSECUZIONE DELI’ESPERIENZA DELLA MENSA
CARITAS;
2. DI DARLE ATTO che la Parrocchia dovra presentare una relazione finale sulle
miziative cffettivamente svolte sul territorio I NEL CASO SPECIFICO DIMOSTARE
Pacquisto ¢/o crogazionc del pasti;
3. DI DARE ATTO che la somma di € 3.000,00 trova copertura nel bilancio pluriennale

- . . /
competenza 2016 al capitolo_ 216 intcrvento /709503
4. D1 trasmettere copia del presente provvedimento  allufficio competente per gli

ulteriort adempiment;

5-la Giunta Comunale, attesa 'urgenza di provvedere in merito, previa distinta e separata
votazione favorevole ed unanime, dichiara la presente Deliberazione immediatamente
escguibili ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267,



La presente deliberazione viene letta, approvata e sottoscritta

Il Segretario Generale I1 Sindaco
f.to Dott.ssa Maria Luisa MERCURI f.to Dott.ssa Monica SABATINO

Il sottoscritto VICE SEGRETARIO GENERALE

- Visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA CHE

- la presente deliberazione ¢ stata affissa a questo albo pretorio on-line del Comune (n°358/2016) a partire
dal 03.06.2016 ¢ vi rimarra per 15 gg. consecutivi come prescritto dall’art.124, comma I, del TUEL
approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n°267 e dall’art.32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e successive
modificazioni.;

-- dell’adozione della presente, & stata data comunicazione ai Sigg.ri Capigruppo Consiliari, ai sensi
dell’art. 125 - TUEL, con lettera n° 8133 del 03.06.2016

Per la pubblicazione all’albo pretorio IL VICE SEGRETARIO GENERALE
F.to: Francesco CORDIALE f.to Dott. Mario ALOE

E’ copia conforme all’originale, per uso amministrativo.¢ d’ufficio.
Dalla Residenza Municipale, 1i 03.06.2016. _,:\’E,xflg_i_{_{;&\
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11 sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’u 'Uf,ﬁ esta che la presente dehberaz*ne ¢ stata affissa
all’albo pretorio on-line del’Ente per quindici giorni consecutivi dal 03.06.2016 al
come prescritto dall’art.124, comma 1 TUEL, senza reclami.

E’ divenuta esecutiva il perché:

} decorsi 10 gg. Dalla data di inizio della pubblicazione (art.134, comma 3, TUEL):

‘ perché dichiarata immediatamente eseguibile(art.134, comma 4 - TUEL)

Per la pubblicazione all’albo pretorio IL SEGRETARIO GENERALE




